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Građanski odbor za ljudska prava |

Documenta – Centar za suočavanje s prošlošću | Cenar za mir, nenasilje i ljudska prava Osijek
Zagreb, 17. veljače 2011. 

SAŽETAK ZAHTJEVA KOJI SE TREBAJU ISPUNITI PRIJE ZATVARANJA POGLAVLJA 23

Smatramo da sljedeće mjere trebaju biti uzete u obzir prilikom predstojećeg zatvaranja poglavlja o pravosuđu (poglavlje 23) u pristupnim pregovorima za ulazak Republike Hrvatske u Europsku uniju.
Bez jačanja i/ili uvođenja dodatnih mjera dugoročno neće biti osigurana: a) primjerena istraga i progon izravnih počinitelja i zapovjedno odgovornih osoba za veliki broj još uvijek neprocesuiranih zločina; b) učinkovito popravljanje štete nastale zbog ranije neprofesionalno i etnički pristrano provedenih postupaka te pogrešne primjene zakona o oprostu; c) adekvatana podrška svjedocima; d) učinkovita regionalna suradnja pravosudnih tijela država u regiji. 

Pozitivan pomak u procesuiranju ratnih zločina koji je započeo 2000. godine ozbiljno ograničava izostanak političke volje da se neovisnost, profesionalnost i učinkovitost pravosudnih tijela ojača specijalizacijom sudova i državnih odvjetništava. 
Više stotina događaja prijavljenih kao ratni zločini još uvijek su neprocesuirani, predmeti se nalaze u preistražnoj fazi, a počinitelji su nepoznati. Neprocesuirani ili nezadovoljavajuće procesirani su, primjerice, i zločini počinjeni u Sisku, Vukovaru i okolnim selima, Škabrnji, Antinu, zločini počinjeni u logorima. Zbog neprovođenja odgovarajućih istraga u vezi zločina počinjenih za vrijeme rata Europski sud za ljudska prava u dva je predmeta donio presude protiv Republike Hrvatske (Jularić protiv RH i Skendžić protiv RH).

Tijekom 2010. povećan je broj istraga o zločinima koje su počinili pripadnici hrvatskih postroji, no nedostaju istrage zapovjedne odgovornosti visokih vojnih ili političkih dužnosnika. Tako,  unatoč tome što su u pojedinim postupcima iznijeti podaci koji mogu ukazivati na (eventualnu) zapovjednu odgovornost, istrage još uvijek nisu pokrenute.  

Nedovoljno se koriste sudovi sa posebnom nadležnošću za suđenja za ratne zločine (županijski sudovi u Zagrebu, Osijeku, Rijeci i Splitu). Tijekom 2010. u Splitu i Rijeci uopće nisu održavane glavne rasprave. Suđenja se i dalje odvijaju na desetak sudova, a najveći broj predmeta vodi se na Županijskom sudu Sisku, unatoč činjenici da VSRH gotovo u pravilu ukida presude njegovih vijeća za ratne zločine.

Osim toga, sudeći po odluci VSRH u predmetu protiv opt. Kufnera i dr., ne postoji zakonska mogućnost korištenja izjava svjedoka danih istražiteljima Tužiteljstva MKSJ-a kao dokaza u postupcima koji se vode pred domaćim sudovima.

Trajanje nekih postupaka je nerazumno dugo – primjerice, postupak protiv opt. Mihajla Hrastova vodi se od 1992. godine (Ustavni sud RH 2010. ukinuo je pravomoćnu osuđujuću presudu i predmet vratio na ponovni postupak).       

Kazne koje se izriču počiniteljima značajno su lakše od onih koje se izriču počiniteljima drugih kaznenih djela – težinom ekvivalentnim ratnim zločinima. Valoriziranje sudjelovanja u Domovinskom ratu i odlikovanja zbog sudjelovanja u ratu olakotnim okolnostima, ukazuje na različit položaj pripadnika srpskih i hrvatskih postrojbi pri odmjeravanju kazne. 
Kako bi se ta pitanja riješila, nužno je izmjeniti Zakon o primjeni Statuta Međunarodnog kaznenog suda i progonu za kaznena djela protiv međunarodnoga ratnog i humanitarnog prava i time: a) omogućiti da se iskazi svjedoka dani istražiteljima Tužiteljstva MSKJ mogu koristi kao dokazi pred domaćim sudovima; b) propisati isključivu nadležnost četiri županijska suda (ili ustrojiti jedan poseban sud) i četiri državna odvjetništva (ili ustrojiti jedno posebno) za postupanja u prvom stupnju u predmetima ratnih zločina; c) propisati da se u vijeća za ratne zločine mogu imenovati samo suci s iskustvom rada u najtežim kaznenim predmetima; d) propisati da se raspravno vijeće VSRH sastoji isključivo od sudaca VSRH, čime bi se iz vijeća isključilo sudjelovanje porotnika.

U slučajevima u kojima su sudovi krivo primijenili zakon o oprostu na kaznena djela ubojstva za koje postoji sumnja da se zapravo radilo o ratnom zločinu potrebno je omogućiti ponovno vođenje postupaka. 
Članovi obitelji žrtva koji su izgubili parnične postupke u kojima su od RH tražili naknadu nematerijalne štete zbog smrti bliske osobe plaćaju visoke troškove izgubljenih parnica. Potrebno je donijeti nacionalni program i zakon kojima bi se naknada štete zbog usmrćenja bliskih osoba uredila u skladu s Temeljnim načelima i smjernicama o pravu na pravni lijek i reparaciju za žrtve teških kršenja međunarodnih ljudskih prava i ozbiljnih povreda međunarodnog humanitarnog prava UN.

Potrebno je razviti i primjenjivati strategiju za pomoć žrtvama i svjedocima. U tom je području potrebno ostvariti suradnju sa OCD, osigurati financijska sredstva kako bi se sustav podrške unaprijedio, mreža sudova na kojima je podrška dostupna proširila, ali i razviti sustav podrške u državnim odvjetništvima i policiji. 

Radi suočavanja s prošlošću čitave društvene zajednice, neopohodno je osigurati punu političku i institucijsku potporu za utvrđivanje svih činjenica o ratnim zločinima.
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